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ORKUSKIPTI

[ gegnum séguna hafa orkuskipti aukid lifsgaedi islendinga gridarlega. islendingar hafa tvisvar gengid i gegnum
orkuskipti. Pau fyrri pegar raforkuframleidsla héfst & islandi { upphafi 20. aldar. Pau sidari pegar oliu var skipt
ut fyrir jardvarma vid upphitun hidsa. Badi fyrstu og 6nnur orkuskiptin hafa studlad ad efnahagslegri velsald
og motad pad samfélag og lifsgaedi sem til stadar eru & islandi i dag. Tilraunir hafa verid gerdar til ad lita i
baksynisspegilinn og meta pann efnahagslega dvinning sem hitaveituvaeding hefur skilad islensku samfélagi.
pad er almennt vidurkennt ad hitaveituvaedingin hafi verid mjdg dbatasém fjarfesting fyrir islendinga.

NU pegar [sland er ad hefja pridju orkuskiptin, ad skipta Ut jardefnaeldsneyti fyrir greena orku, er i pessari
greiningu metinn sa efnahagslegi avinningur sem pridju orkuskiptin munu skila. Hér er horft fram & veginn, i
stad pess ad lita i baksynisspegilinn, og mat lagt 4 efnahagsleg ahrif pridju orkuskiptanna a islenskt samfélag.
Midar greiningin vid timabilid 2022-2060, pott ljost sé ad orkuskipti munu halda dfram ad skila efnahagslegum
avinningi mun lengur en til 2060. Studst er vid 2060 par sem ad pad er viomidid i Eldsneytisspa Orkustofnunar
og byggir greiningin ad hluta til & peim forsendum um orkup6rf sem par eru settar fram.

Eru eftirfarandi lykilvordur hafdar til hlidsjénar:

e Graenbdk um orkumdl 2022: Stada og askoranir i orkumalum?

e Markmid stjérnvalda um ad island verdi 6had jardefnaeldsneyti 2040 fyrst rikja?

e 55% samdréattur i losun & beinni abyrgd islands fyrir 2030 midad vid 20052

e Sameiginlegt markmid med Evropusambandinu um ad draga ur losun um 40% arid 2030 m.v. 1990°
e 29 % ldgmarkssamdrattur i losun & beinni abyrgd islands skv. Parisarsamkomulagi?

Til pess ad studla ad pvi ad island verdi 6had jardefnaeldsneyti parf ad fjarlaegja um milljon tonn af oliu Gr
islensku hagkerfi. Pad er su olia sem flutt var til landsins arid 2018 og pad orkumagn sem Eldsneytisspd
Orkustofnunar? reiknar med ad islenskt hagkerfi purfi til frambudar.

1 Stoduskyrsla dskoranir i orkumélum 08032022.pdf (stjornarradid.is)

2 Sattmali um rikisstjdrnarsamstarf Framsdknarflokks, Siélfstaedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods
(stiornarradid.is)

3 Adgerdadaetlun i loftslagsmalum - Adgerdir islenskra stjdérnvalda til ad studla ad samdreetti i losun
grédurhusalofttegunda til 2030 (stjornarradid.is)

4 05-2021-02 (orkustofnun.is)
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/St%c3%b6%c3%b0usk%c3%bdrsla%20%c3%a1skoranir%20%c3%ad%20orkum%c3%a1lum%2008032022.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali2021.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali2021.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20onnur%20utgafa.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Adgerdaaetlun%20i%20loftslagsmalum%20onnur%20utgafa.pdf
https://orkustofnun.is/gogn/Skyrslur/OS-2021/OS-2021-02.pdf
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MYND 1 bréun oliunotkunar 4 islandi med og an orkuskipta

[ stadinn fyrir pa oliu sem notud er i dag parf ad koma graen raforka og/eda vérur framleiddar med graenni
raforku. Asetlud raforkupérf vegna fullra orkuskipta arid 2040 er um 15.650 GWst samkvaemt graanbdk um
orkumal®. Gert er rad fyrir ad auka purfi raforkuframleidslu um 4 TWst fram til 2030 og um taeplega 12 TWst
i vidbot milli dranna 2030 og 2040. Raforkuporf atvinnugreina vegna orkuskipta endurspeglar pa oliu sem nu
er notud i atvinnugreinum og dzetladan voxt i orkuporf samkvaemt Eldsneytisspa Orkustofnunar. Af peim
teeplega 16 TWst sem parf i orkuskipti eru teeplega 3 TWst vegna samgangna 4 landi, um 4 TWst vegna
fiskiskipa og rimlega 8 TWst vegna millilandaflugs. Heildarraforkuframleidsla hérlendis arid 2021 var rimlega
19 TWst. bvi ma zetla ad arid 2040 purfi innlend raforkuframleidsla ad vera um 35 TWst ef na @ markmidum

um orkuskipti og jafnframt studla ad orkusjalfstaedi.
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MYND 2 bréun raforkunotkunar vegna orkuskipta

VERDMAETASKOPUN

Su uppbygging og fjarfesting sem parf til fullra orkuskipta i islensku samfélagi hefur margvisleg efnahagsleg
ahrif. Arid 2021 var hlutur framleidslu, flutnings og dreifingar raforku i landsframleidslu 3,25% samkvaemt
gognum fra Hagstofunni. Sidasta aratug hafa rimlega 3% af peim verdmatum sem til verda i islensku hagkerfi
arlega ordid til i raforkukerfinu. Ef midad er vid ad verdmaetaskbpun a orkueiningu verdi sambaerileg
medaltali sidustu ara er uppsafnad nuvirdi verdmaetaskopunar af aukinni raforkuframleidslu, flutningi og
dreifingu vegna orkuskiptanna rimlega 600 ma.kr.

Til vidbdtar vid pau beinu verdmaeti sem til verda vid framleidslu, flutning og dreifingu raforku skapar su
starfsemi ymis vaxtartaekifaeri fyrir adrar atvinnugreinar. Erfitt er ad maela ndkvaemlega pau verdmaeti sem
til verda annars stadar i hagkerfinu vegna aukins umfangs orkuframleidslu hér 4 landi. | greiningunni er studst
vid 4daetladan efnahagslegan margfaldara fra Hagfraedistofnun Haskdla islands (HHI)® vid mat ébeinna og
afleiddra ahrifa ef bein ahrif breytast um eina krénu. Uppsafnad nuvirdi peirra verdmaeta sem til verda vegna
fiarfestingar i raforkuframleidslu dsamt flutnings- og dreifikerfi til ad studla ad orkuskiptum er metid rumlega
1.400 ma.kr. yfir timabilid 2022-2060. Verdmaetaskopun vegna orkuskipta samsvarar pvi fjarmoégnun
heilbrigdiskerfisins i naer fimm ar.

® C05:04 (hi.is)
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https://ioes.hi.is/files/2021-05/Thjodhagsleg-ahrif-alverksmidju-Fjardaals-a-Reydarfirdi.pdf
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MYND 3 Verdmaetaskdpun i raforkukerfinu vegna orkuskipta

Auk peirra efnahagslegu adhrifa sem verda vegna raforkukerfisins og reksturs pess er ljost ad uppbygging af
pessari staerdargradu hefur ymis ahrif a islenskt hagkerfi. Erfitt er ad meta efnahagsleg ahrif sem slik
fiarfesting mun hafa i for med sér par sem ad pau radast af peim adstaedum sem verda i pjédarbuskapnum
pbegar til fjarfestingar kemur. Einnig rddast pau af pvi ad hversu stéorum hluta innlendir framleidslupaettir
verda nyttir til fjarfestingarinnar. Rudningsahrif slikra fjarfestinga geta verid mjog breytileg eftir pessum
pattum.

Heildarumfang fjarfestingar i raforkukerfinu vegna orkuskipta er talid vera um 800 ma.kr. ad nuvirdi.
Fjarfesting vegna orkuskipta til 2040 jafngildir pvi rimlega 10 nyjum Landspitdlum. Akvedin évissa er um
kostnad uppbyggingarinnar par sem ad endanleg uppbyggingaraform liggja ekki fyrir. Hér er studst vid azetlad
stofnvirdi ndverandi raforkukerfis®. Ljost er ad uppbygging framtidar verdur ekki endilega med sama haetti og
uppbygging fortidar og er mogulegt ad édyrari kostir verdi til stadar en hafa verid i fortid likt og vindorka. A
mati kemur ad fjarfesta parf i ymsum binadi vegna orkuskipta og edlilegt er ad gera rad fyrir ad hagkveemustu
virkjanakostir islendinga hafi ad einhverju leyti verid nyttir nd pegar.

Fjarfesting i raforkuframleidslu, flutningi og dreifingu kemur til med ad hafa talsverd ahrif & innlendan
vinnumarkad. Fjarfestingin sjalf mun utheimta umtalsvert vinnuafl til uppbyggingar. Auk pess verda til fjoldi
vel launadra starfa i greininni til framtidar. Medallaun i atvinnugreininni eru pau haestu & islandi samkvaemt

% Innvidir-a-Islandi_skyrsla_opnur.pdf (si.is)
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https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Innvidir-a-Islandi_skyrsla_opnur.pdf

atvinnugreinaflokkun Hagstofunnar. Fjarfesting i raforkuframleidslu, flutningi og dreifingu mun pvi skapa vel
launud storf og spennandi atvinnutaekifaeri.
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MYND 4 Préun medallaunakostnadar a starfsgildi a ari samkvaemt gognum Hagstofu

[ dag starfa um 1.500 manns 4 ari { atvinnugreininni og er gert rad fyrir ad starfsfolki fjolgi med auknum
umsvifum og aukinni framleidslu. Auk peirra sem starfa i atvinnugreininni sjalfri verda einnig til margvisleg
storf vida annarsstadar i hagkerfinu vegna starfsemi atvinnugreinarinnar. | greiningunni er studst vid
margfaldara frd HHI til ad daetla fjdlda pessara starfa. Gert er rad fyrir ad taeplega 3.000 storf verdi til i
atvinnugreininni auk afleiddra starfa til arsins 2040 vegna orkuskipta. Par er um ad raeda framtidarstorf en
fioldi starfa verda einnig til 8 framkveemdartima, p.e. pegar uppbygging raforkuframleidslunnar dsamt
flutnings- og dreifikerfi pess a sér stad. Hver raunin verdur pegar kemur ad fjolda skapadra starfa mun ad
hluta til radast af peim framleidni- og teekniframférum sem munu eiga sér stad naestu ar. Jafnframt er ljést
ad fjoldi afleiddra starfa geeti haeglega ordid mun meiri en margfaldari HHI gerir rad fyrir par sem ad med
orkuskiptunum verdur raforka umfangsmeiri og mikilveegari pattur i atvinnulifinu.
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MYND 5 Fjoldi starfa, raforkuframleidsla, flutningur og dreifing

Fjarfesting i raforkuframleidslu, flutningi og dreifingu hefur ymis dnnur efnahagsleg ahrif sem erfitt getur
verid ad meela fjarhagslega. Mda nefna orkudryggi en ljést er ad fjarfesting eykur baedi afthendingaroryggi og
studlar ad auknum verdstodugleika. baer adstaedur sem komid hafa upp i Evrépu arid 2022 gefa til kynna
hversu mikilveegt orkudryggi og stoédugleiki i orkuverdi er fyrir nitimasamfélog og ljést er ad verdmeeti
stodugleika i orkumalum til lengri tima hlaupa 4 hundrudum, ef ekki pusundum, milljarda kréna.
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MYND 6 Daemi um vidbrogd rikja i Evrépu vegna haekkandi raforkuverds 2022

Liklegt er ad uppbygging vegna orkuskipta muni einnig hafa ahrif & byggdaproun og skapa atvinnutakifeeri
vida um landid. Ljést er ad aukin raforkuframleidsla krefst pess ad breyting verdi & islenskri nattdru 3
akvednum svaedum. Omogulegt er ad meta verdmeaeti peirra nattirugaeda sem parf ad raska par sem ad
uppbyggingaraform liggja ekki fyrir. bvi er ekki haegt ad meta heildreen efnahagsleg ahrif af skertum
nattirugeedum, en naudsynlegt er ad hafa pau sjénarmid i huga.

Ef island stendur ekki vid alpjédlegar skuldbindingar sinar { loftslagsmalum mun islenska rikid purfa ad greida
refsigjold. Ljdst er ad samdrattur i losun og skuldbindingar islands radast af fleiri pattum en bara orkuskiptum
en einnig er ljést ad island mun ekki geta stadid vid sinar skuldbindingar an orkuskiptanna. Téluverdur
efnahagslegur avinningur getur verid félgin i pvi ad verja fjarmunum i innlenda fjarfestingu til pess ad na
markmidum i orkuskiptum, i stad pess ad greida sektir ef markmidum er ekki nad.
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VIDSKIPTAJOFNUDUR

island flytur i dag inn mikid magn af jardefnaeldsneyti og borgar fyrir pad haar fjarhaedir. Arid 2018 voru flutt
til landsins rdmlega milljén tonn af oliu og var vegid medalverd peirra oliuafurda sem fluttar voru til landsins
um 57 kr./L. Heildarverdmaeti innflutnings 4rid 2018 var um 76 milljardar kréna. Arid 2022 munu islendingar
flytja inn um 750 pdsund tonn af oliu. Vegid medaltal innkaupaverds er um 105 kr./L og heildarverdmaeti
oliuinnflutnings pvi raimlega 100 milljardar.

Fjarfesting i innvidum parf ad eiga sér stad 4dur en haegt er ad fara i orkuskiptin. Fjarfesting mun ad stérum
hluta til verda flutt inn til landsins, pvi ma daetla ad innflutningur aukist medan 3 fjarfestingunni stendur.
Azetlad er ad nuvirdi innflutnings vegna fjarfestingar i orkuskiptum fram til 2040 sé um 570 ma.kr.. A méti
kemur ad innflutningur a oliu dregst saman jafnt og pétt pegar innlend orkuframleidsla leysir innflutning
jardefnaeldsneytis af hdlmi. bPau verdmaeti sem sparast vegna samdrattar i innflutningi a jardefnaeldsneyti
radast ad stérum hluta til 4 préun oliuverds. [ greiningunni er midad vid medalverd oliuafurda undanfarin
fimm ar, ef oliuverd framtidarinnar verdur hins vegar haerra en pad hefur verid ad medaltali undanfarin ar er
ljést ad ahrif a vidskiptajofnud verda meiri. NUvirt verdmaeti peirrar oliu sem ekki parf ad flytja inn vegna
orkuskipta er metid 370 ma.kr. milli 2022 og 2040 og um 430 ma.kr. milli 2040 og 2060. Samanlagt er petta
800 ma.kr. Nuvirt ahrif  vidskiptajofnudi, p.e. pegar tillit hefur verid til innflutningshluta fjarfestinganna, eru
metin jakveed um 230 ma.kr a timabilinu 2018 til 2060.

Til lengri tima geta fleiri peaettir haft ahrif 4 vidskiptajofnud en hér hafa verid skodadir. Ma par helst nefna
vidskipti med rafeldsneyti. Omogulegt er i dag ad meta hvers edlis patttaka islands & alpjédlegum markadi
med rafeldsneyti mun verda. Ljdst er ad pad eru dkvednir kostir og gallar félgnir i pvi ad vera nettd innflytjandi
eda nettd utflytjandi rafeldsneytis.

Kostir vid nettd innflutning

e Mobgulega naest staerdarhagkveemni i framleidslu erlendis sem vid ndum ekki hér & islandi, innflutt
rafeldsneyti 6dyrara en pad sem er framleitt innanlands

o Sleppum vid dhaettuna sem felst i stérum fjarfestingum i rafeldsneytisframleidslu

e Haegt ad adlaga innflutning eftir porfum notenda (t.d. byrja 4 pvi ad flytja adallega inn metandl og
fara smam saman yfir i ammoniak)

Gallar vid netté innflutning

o  Tryggjum ekki orkusjalfstzedi

e Minni verdmaetaskdpun innanlands

e Haegir 4 orkuskiptum, alpjédlegur markadur fyrir greent rafeldsneyti er ekki til og mikil dvissa hvernig
honum verdur hattad

e Slegist um hvern dropa af graenu rafeldsneyti til ad baedi draga ur losun en lika til ad tryggja
orkudryggi, stada islands ekki sterk i peim slag

o Oljost hvernig innflutningur & rafeldsneyti rimar vid loftslagsmarkmid

EFLA VERKFREDISTOFA
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LOSUN

Med pvi ad haetta notkun jardefnaeldsneytis ma draga Ur arlegri losun sem nemur rumlega 3 milljon tonnum
CO; igilda. Fram til 2060 er heildar samdrattur i losun vegna orkuskipta metinn um 88 milljén tonn CO; igilda.
Pad er su losun sem verdur vegna bruna @ um milljén tonnum af oliu. Hluti peirrar losunar flokkast undir
samfélagslosun en hluti peirrar losunar, losun vegna millilandaflugs og alpjédasiglinga, flokkast undir
alpjodlegt vidskiptakerfi.
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MYND 7 bréun losunar vegna bruna a oliu, med og an orkuskipta

Gert er rad fyrir ad losun & beina 4byrgd (slands vegna orku verdi 1.159 pusund tonn &rid 2030 en hun var
2.012 pusund tonn arid 2005. Losun & beina abyrgd islands arid 2040 vegna orku verdur um 169 pusund tonn,
pad er su arlega losun sem vard vegna jarévarmavirkjana arid 2021. Ef adrir flokkar en orka verda dbreyttir
midad vid 2021 gildi pydir petta samdrattur i losun & beinni abyrgd Islands um 29,4% &rid 2030.

Studst er vid skuggavirdi kolefnis samkvaemt greiningu Alpjédabankans’ til pess ad azetla hvert er
samfélagslegt virdi samdrattar i losun. Uppsafnad nuvirdi fram til arsins 2060 er um 500 ma.kr.

7 2017ShadowPriceofCarbonGuidanceNoteFINALCLEARED.pdf (worldbank.org)
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https://thedocs.worldbank.org/en/doc/911381516303509498-0020022018/original/2017ShadowPriceofCarbonGuidanceNoteFINALCLEARED.pdf

SAMANBURDUR SVIDSMYNDA

A sama hatt og efnahagsleg ahrif fullra orkuskipta eru metin i pessari greiningu eru pzer sex svidsmyndir sem
settar eru fram i graeenbdk um orkumal 2022 bornar saman med samraemdum haetti. Ljést er ad hver og ein
svidsmynd byggir & miklu magni forsenda og mismunandi dherslur liggja ad baki svidsmyndunum. Til pess ad
geeta jafnraedis og tryggja samanburdarhaefni var studst vid paer upplysingar um svidsmyndirnar sem fram
koma i greenbdk og paer metnar & sama hatt. Ekki var lagt mat 4 teeknilegan trdverdugleika svidsmynda heldur
einungis efnahagsleg ahrif pess ef paer myndu reetast.

Svidsmyndir 1-3 gera rad fyrir vaxandi skrefum i att ad fullum orkuskiptum. Allar pessar svidsmyndir eru settar
fram Ut fra orkustefnu islands par sem stefnt er ad hlutleysi pegar kemur ad jardefnaeldsneyti arid 2050.

Svidsmyndir 4 og 5 mida vid full orkuskipti arid 2040. Svidsmynd 5 baetir vid sviossmynd 4 ad fjarfest er i
raforkuframleidslu til ad studla ad aframhaldandi uppbyggingu atvinnustarfsemi og mannfjolda. Eykur pad
framlag til landsframleidslu og studlar ad auknum efnahagslegum avinningi.

Svidsmynd 6 inniheldur hvad mesta dvissu samkvaeemt peim forsendum sem gefnar eru i graeenbdk. Gengid er
ut frd pvi ad pau markmid sem sett eru fram um orkuskipti i svidssmyndinni ndist an pess ad auka purfi
raforkuframleidslu. Gjaldid sem pjodfélagid parf ad greida vegna orkuskiptanna er ad draga parf ur orkuporf
samfélagsins. Samkveemt forsendum svidsmyndarinnar mun landsframleidsla @ mann haldast ébreytt til
lengri tima. Asetladur nuvirtur kostnadur er metinn Gt fra pvi sem hefdi verid ef hagvoxtur 4 mann vaeri um
2% a ari fram til 2060. Medaltal sidustu 40 ara er 3,8%, medaltal sidustu 10 4ra er 3,5%. betta gefur
visbendingu um pau efnahagslegu lifsgaedi sem tapast vegna pessarar svidsmyndar. Ljést er ad pessi
svidsmynd myndi valda t6luverdu efnahagslegu tjoni fyrir islenskt samfélag.
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