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Efni: Fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins og umfjollun 4 heimasiou

Visad er til fyrirspurnar pinnar fra 22. 4guast sl. par sem visad er i pistil sem forstjori
Landsvirkjunar birti 4 heimasiou fyrirtekisins 1 kjolfar birtingar & 4kvordun
stofnunarinnar 1 mali nr. 29/2025. I fyrirspurninni er visad til eftirfarandi ummzla i
pistlinum:

., A peim tima sem leid fra pvi ad Landsvirkjun var gert ad heetta ad taka patt i iithodum
og fram a petta ar, pegar Landsnet hof ad kaupa top i gegnum markadstorg raforku a
heildsolustigi, greiddi Landsnet samtals 1,3 milljarda krona yfir medalheildsoluveroi.
Vegna adgerda Samkeppniseftirlitsins greiddu notendur raforkunnar, heimili og
Sfyrirteeki, 1.300 milljonir aukalega sem foru ad miklu leyti i vasa millilioanna “

Oskad er upplysinga um til hvada adgerda Samkeppniseftirlitsins visad er til og hvenzer
per voru framkvamdar.

[ pessu sambandi skal rifjad upp ad i sattarvidredum Landvirkjunar og
Samkeppniseftirlitsins, sem hofust 23. ndvember 2021 og stdédu med hléum fram i april
2022, lysti stofnunin peirri skodun sinni ad kaup Landsnets a raforku til flutningstapa
teldust vera a sérstokum markadi. P4 taldi stofnunin ennfremur ad pessi markadur vaeri
a nedra soOlustigi frd markadi fyrir heildsolu rafmagns, p.e. & smasolustigi. Af peim
sOkum taldi Samkeppniseftirlitid ad Landsvirkjun hafi verid 6heimilt ad verdleggja
tilbod 1 utbodum Landsnets undir peim heildséluverdum sem tilgreind voru hverju sinni
4 vidskiptavef Landsvirkjunar. A umraeeddum tima virtist sem Samkeppniseftirlitid veeri
i peim efnum einkum ad horfa til verdlagningar 4 svokdlludum manadarblokkum.

begar pessi afstada Samkeppniseftirlitsins 1a fyrir vard Landsvirkjun ljost ad fyrirtekid
veeri ad obreyttu tilokad fra raunhaefri patttoku i itbodum Landsnets. Astaedan er afar
einfold og augljos. Af pessari afstoou leiddi ad Landsvirkjun yrdi eftirleidis avallt skylt
ad verdleggja tilbod til Landsnets yfir heildsdluverdum til pess ad soélufyrirtakjum sem
ekki eru med eigin raforkuframleidslu yroi gert kleift ad kaupa raforku i heildsdlu af
Landsvirkjun og selja til Landsnets med hagnadi. Med 60rum ordum pé hvildi st skylda
a Landsvirkjun ad gefa 6llum séluadilum raforku kleift ad kaupa raforku i heildsélu &
betri kjorum en bodin yrdu Landsneti.

bad gefur auga leid ad med pessu var Landvirkjun gert okleift ad keppa vid
sOlufyrirteekin i atbodum Landsnets. P4 var Landsvirkjun af somu astedu einnig gert



okleift ad keppa vid adra raforkuframleidendur i utbodunum. I pvi sambandi skipti
synilega engu mali hver framleidslukostnadur Landsvirkjunar var eda hvort fyrirtekid
veeri skilvirkari keppinautur en adrir framleidendur og séluadilar.

Afleiding pessa vard pvi si ad pad magn raforku sem Landsvirkjun hafoi avallt tekid
fra vegna flutningstapa, p.e. til ad geta samfélagslegrar abyrgdar og tryggja
raforkuoryggi, var ekki haldid eftir fyrir Landsnet med sama hetti og 4dur heldur neer
alfarid selt i heildsolu a vidskiptavef fyrirtekisins. Eins og Landsvirkjun hafoi 6ttast pa
var peirri raforku ad hluta radstafad til annarra en Landsnets. Matti afar litlu muna ad
kerfishrun hlytist af pessum sokum pegar stadan i kerfum Landsvirkjunar var hvad
erfidust fyrri hluta ars 2022 og gripa purfti til umfangsmikilla skerdinga gagnvart
stornotendum og fiskimjolsframleidendum.

bar adgerdir sem til er visad i pistli forstjora Landsvirkjunar er akvordun Samkeppnis-
eftirlitsins um ad hefja formlega rannsokn & a&tladri 6logmeetri hattsemi og alyktanir
sem voru settar fram i sattarvioredum um ad Landsvirkjun hafi mégulega med patttoku
sinni 1 utbodum Landsnets gerst sek um verdprysting. Vid pessar adstaedur voru i reynd
brostnar forsendur fyrir patttoku Landsvirkjunar i itbodum Landsnets a4 samkeppnis-
grundvelli.

Adur en Landsvirkjun hafoi haft radram til ad svara fyrirspurn pinni akvad stofnunin ad
birta umfjollun & heimasidu sinni undir fyrirségninni ,,Missagnir i opinberri umfjollun
Landsvirkjunar leidréttar “. Landsvirkjun telur af pessum s6kum naudsynlegt ad koma
a framfaeri athugasemdum og leidréttingum 4 skrifum stofnunarinnar.

[ umfjollun Samkeppniseftirlitsins er 7 fyrsta lagi visad til pess ad stofnunin hafi 4 engu
stigi gert Landsvirkjun ad heetta patttoku i aitbodum Landsnets. Eins og rakid hefur verid
hér ad framan pa er fullkomlega 1jost ad afstada stofnunarinnar gerdi pad ad verkum ad
Landsvirkjun var ttilokud fra frekari patttoku 4 samkeppnisgrundvelli. Aframhaldandi
patttaka var had pvi ad 6ll tilbod 1 ttbodunum vaeru negilega ha til ad sélufyrirtekjum
gaefist kostur 4 ad bjoda betur. bad parf vart ad hafa morg ord um pad ad patttaka i
utbodunum 4 slikum forsendum er tilgangslitil.

ba er pvi i 60ru lagi haldid fram ad forstjori Landsvirkjunar hafi ekki farid rétt med efni
sattarvioraedna. Visad er til pess ad i pistli forstjora hafi komid fram ad ,,Landsvirkjun
veeri ad sjalfsogou tilbuin ad fylgja leidbeiningum pess og laga sig ad peim
skilgreiningum sem pad setti fram*“. Sidan hafi sagt: ,,bo kom aldrei til greina ad
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sampykkja sektargreidslu, enda voru ad okkar mati engin log brotin .

Um petta er pad ad segja ad framsetning forstjora er ad ollu leyti rétt. Ekkert tilefni er
fyrir Samkeppniseftirlitid ad halda 66ru fram. I pessu sambandi skal tekid fram ad i
framkvemd Samkeppniseftirlitsins ma finna allmdrg deemi pess ad sattarvidreedum hafi
lokid med satt par sem engu er slegid fostu um brot og sektum ekki beitt. A pad ekki
sist vid 1 tilvikum par sem veruleg dOvissa rikir um efni mals, vidfangsefni eru 6venju
flokin eda 0Oljos og nidurstodur pykja réttarskyrandi. Landsvirkjun taldi ad allar
forsendur veru til ad ljoka malinu med slikum hatti og var m.a. tekid saman itarlegt
yfirlit par sem visad var til fj6lmargra fordema Samkeppniseftirlitsins. Pegar 1jost vard
ad Samkeppniseftirlitid var annarrar skodunar var vidredum slitid.



Vegna tilvisana Samkeppniseftirlitsins til yfirlysingar sem undirritud var vio upphaf
sattarvidredna pa er 1jost ad i peirri yfirlysingu felst ekki ad mali muni ljuka med
vidurkenningu brots og sektum heldur Iytur efni vidreednanna m.a. ad mogulegri
vidurkenningu brots og mdgulegri sekt. Samberileg yfirlysing hefur vaentanlega legid
til grundvallar i 60rum malum par sem malum hefur lokid an vidurkenningar og an
sektar.

b4 er peirri addréttun sem finna mé i umfjollun stofnunarinnar, pess efnis ad
Samkeppniseftirlitid kunni ad hafa verid blekkt til ad fallast & vidredur, motmalt sem
rangri og fullkomlega tilefnislausri.

ba er pvi 7 pridja lagi haldid fram af Samkeppniseftirlitinu ad ekki hafi verid farid rétt
med inntak akvordunar stofnunarinnar i umfjollun forstjéra Landsvirkjunar um
millilidi. Landsvirkjun telur 1jost ad ekkert i umfj6llun forstjéra um petta efni sé rangt
eda villandi. Landsvirkjun telur ad pad leidi ekki af samkeppnislogum eda kenningum
samkeppnisréttarins um verdprysting ad solufyrirteeki sem ekki eru med eigin
framleidslu eigi krofu til pess ad kaupa voru i heildsélu af Landsvirkjun og selja
nakvemlega somu voru afram til Landsnets med alagningu. Pa telur Landsvirkjun ad
adrir raforkuframleidendur eigi enn sidur slikan rétt, enda bua peir yfir eigin
framleidslugetu og keppa i verdum til Landsnets 4 eigin forsendum.

Tilvisun Samkeppniseftirlitsins til pess ad pad sé€ vidurkennt i evropskum
samkeppnisrétti ad starfsemi raforkusala an framleidslu sé mikilvaeg fyrir samkeppni og
framproun 4 raforkumdérkudum, og ad millilidir séu starfandi a flestum moérkudum og
gegni mikilvaegu hlutverki, hefur ndkvaemlega enga pydingu i pessu sambandi. Enginn
agreiningur er um ad solufyrirtaeki 4 raforkumarkadi hafa mikilvegu hlutverki ad gegna
4 smasoOlumarkadi.

Starfsemi solufyrirteekja & smasdlumarkadi felur 1 sér virdisauka og er til pess fallin ad
leida til framprounar & smasélumarkadi. Enginn virdisauki var hins vegar folginn i
kaupum solufyrirteekja 4 rafmagni af Landsvirkjun og afthendingu pess i nakvaemlega
sama formi og magni til Landsnets. Landsvirkjun telur raunar fullkomlega 1jost ad i
peim vidskiptum komi solufyrirtekin ekki fram sem smadsalar heldur heildsalar enda
starfar Landsnet einvordungu 4 heildsolustigi. Samkeppnisreglunum er ekki @tlad ad
tryggja ad solufyrirtaeki geti sinnt sliku hlutverki og pa éavallt med alagningu. Slik
nidurstada myndi leida til pess ad skilvirkir keppinautar veeru ttilokadir frd markadnum,
med tilheyrandi neikvedum afleidingum og heerri verdum til Landsnets og neytenda.

[ umfjollun Samkeppniseftirlitsins er 7 fiérda lagi visad til pess ad ologmeetur
verdprystingur verdi ekki réttlaettur med sjonarmidum um orkudryggi. I pvi sambandi
er visad til pess ad i pistli forstjora hafi komid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi ,,itrekad
gagnrynt Landsvirkjun fyrir ad blanda orkudryggi inn i umreduna um vioskipti med
Sflutningstop pvi pad sé ekki okkar hlutverk. “ Hér segir Samkeppniseftirlitid ad ekki sé¢
rétt med farid.

Landsvirkjun feer ekki séd a hverju Samkeppniseftirlitid byggir pessa fullyrdingu. bad
er alveg ljost ad stofnunin hefur gagnrynt Landsvirkjun fyrir ad blanda umraedu um
raforkudryggi inn i umraedu um verdprysting. Raunar hefur stofnunin atalid
Landsvirkjun hardlega fyrir petta. Fyrir liggur ad undir rannsokn malsins gerdi
Landsvirkjun grein fyrir pvi a0 fyrirtaekid hafi avallt leitast vid ad tryggja ad neg orka



veri til stadar til ad meta flutningstopum Landsnets. I peim efnum hafi fyrirteekinu
runnid bl6did til skyldunnar sem staersti raforkuframleidandi landsins. T andmelaskjali
s4 Samkeppniseftirlitid hins vegar einhverra hluta vegna tilefni til ad ,,gera alvarlegar
athugasemdir* vid pessa umfjollun Landsvirkjunar. { peirri akvérdun sem nt hefur
verid birt er ad finna sambarilega umfjollun.

bad er pvi einfaldlega rétt ad Samkeppniseftirlitid hafi itrekad gagnrynt Landsvirkjun
fyrir ad visa til raforkudryggis i tengslum vid atbod Landsnets. b4 er rétt a0 taka fram
a0 Landsvirkjun hefur ekki haldid pvi fram ad atladur verdprystingur verdi réttlaettur
med visan til sjonarmida um raforkuoryggi. Fyrirsogn Samkeppniseftirlitsins er pvi
einstaklega villandi.

Samkeppniseftirlitid sér i fimmta lagi dstaedu til ad gagnryna ad i pistli forstjora s¢ visad
til pess ad flutningstop hafi aldrei verid skilgreind sem sjalfstedur markadur hérlendis
og ad slikur markadur sé talinn 4 smasdlustigi. Stofnunin visar sidan til innanhtissgagna
Landsvirkjunar, ad pvi er virdist pvi til studnings ad Landsvirkjun hafi att ad vera 1jost
a0 slikur markadur veri til og ad fyrirtaekid veri markadsradandi &4 peim markadi.

Afpessu tilefni er 1 fyrsta lagi rétt ad taka fram a0 pad er einfaldlega 6umdeild stadreynd
i malinu ad markadur fyrir flutningstop hafoi aldrei verid skilgreindur hér 4 landi fyrr
en i dkvordun Samkeppniseftirlitsins. Umfjéllun 1 pistli forstjora um petta efni litur pvi
einfaldlega ad stadreyndum malsins. Vekur pad nokkra furdu ad Samkeppniseftirlitid
sjai tilefni til ad bregdast sérstaklega vid pvi.

[ 60ru lagi pa er 1jost ad ekkert er ad finna i innanhussgdgnum Landsvirkjunar sem gefur
minnsta tilefni til ad @tla ad Landsvirkjun hafi matt sja fyrir a0 Samkeppniseftirlitid
myndi skilgreina kaup Landsnets sem sérstakan markad. Pa er 1jost ad Landsvirkjun
hafdi enga astedu til ad @tla ad slikur markadur, yrdi hann 4 annad bord skilgreindur,
yrdi talinn & nedra solustigi frd heildsolu.

Tilvisanir til dhettumats sem unnid var fyrir Landsvirkjun hafa enga pydingu i pessu
sambandi og gefa Samkeppniseftirlitinu ekkert tilefni til alyktana af pessum toga, hvad
pa alyktana um ad asetningur Landsvirkjunar hafi stadid til 6logmaetrar hattsemi.
umraddu dhettumati er engu slegid fostu um petta efni en bent 4 ad mogulega yrdi ad
lita 4 kerfispjonustu sem sjalfsteedan markad. b4 gaeti eftir atvikum komid til pess ad sa
markadur yroi greindur i undirmarkadi, m.a. flutningstop. Petta gekk ekki eftir enda
virdist Samkeppniseftirlitid ekki telja flutningstop til undirmarkadar kerfispjonustu. ba
er i dheettumati i engu vikid ad peim mdguleika ad flutningstop, ef pau teldust yfir hofud
til sjalfsteeds markadar, veeru pa a nedra solustigi fra heildsolu, p.e. & smasolustigi.

Eins og Samkeppniseftirlitinu er vel kunnugt pa hefur Landsvirkjun litid svo 4, og gerir
vitanlega enn, ad Landsnet starfi 4 heildsolustigi. Kaup Landsnets hafa ad mati
Landsvirkjunar 4vallt farid fram a heildsolustigi. Sést pad einna best & pvi ad fyrirtekid
hefur ni gert samninga vid pa vidskiptavettvanga raforku sem nylega hofu starfsemi.
Vidskipti sem fara fram 4 peim vettvangi eru 4n nokkurs vafa 4 heildsolustigi. Pad sama
attt vid um kaup Landnets 40ur enda hefur fyrirtekid eingdngu med hondum
,heildsolurekstur svo sem tiltekid er i arsskyrslu fyrirtekisins. Samkeppniseftirlitio
virdist raunar gera sér grein fyrir pessu enda tiltekid i akvordun stofnunarinnar ad
Landsnet teljist hvorki stornotandi né endanotandi.



Landsvirkjun gat ekki med nokkru moti séd fyrir ad Samkeppniseftirlitid myndi lita a
kaup Landsnets sem sjalfsteedan markad en ekki hluta af heildsolumarkadnum. bvi sidur
gat Landsvirkjun séd fyrir ad kaup fyrirtekisins yrdu talin & smésolustigi og ad
Landsvirkjun teldist pa ordid 100rétt sampaett fyrirteki, ad pvi er virdist eingdéngu
sOkum pess ad Landsnet akvad um tima ad efna til Gtbods.

bad skal ad lokum tekid fram ad Landsvirkjun telur alyktanir Samkeppniseftirlitsins um
a0 fyrirteekid hafi af dsetningi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga vera einstaklega
amalisverdar enda ekkert tilefni til peirra. Pa er pad ekki sidur amalisvert ad forstjori
stofnunarinnar skuli kjosa ad koma fram i fjolmidlum og halda pessum rongu asokunum
ad almenningi.

Virdingarfyllst,

f. h. Landsvirkjunar,

Hordur Felix Hardarson, hrl.



