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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003 (raforku6ryggi)

Landsvirkjun visar til umsagnarbeidnar fra atvinnuveganefnd Alpingis sem send var i tolvuposti
06.03.2025. Um er ad raeda endurflutt frumvarp sem tekid hefur toluverdum breytingum. Fra pvi
ad Landsvirkjun fékk teekifeeri til athugasemda & 153. og 154. pingi hefur baest vid frumvarpid
skilgreining markadsadila og utvikkun a skyldum flutningsfyrirteekisins.

Landsvirkjun hefur um langt skeid varad vid pvi ad nytt frambod raforku fylgi ekki vaxandi
eftirspurn. A sidustu arum hefur nyting virkjana fari® jafnt og pétt vaxandi og eftirspurn vaxid
hradar en sem nemur auknu frambodi. Afleidingin er minna svigrum til ad bregdast vid afollum i
vinnslu- og flutningskerfi raforku eda 6veentri minnkun a frambodi til almennra notenda, t.d. ef
vexti i orkuseekinni starfsemi fylgir ekki aukin orkuoflun. Landsvirkjun er peirrar skodunar ad
petta astand sé ekki timabundid og ad mikilveegt sé ad brugdist verdi vid med lagabreytingum
sem tryggi markvissari umgjord um raforkudryggi.

Fyrirtaekid fagnar pvi ad i stefnuyfirlysingu nyrrar rikisstjérnar sé eitt markmida hennar ad
tryggja forgang heimila og almennra notenda & raforku. Landsvirkjun tekur pvi undir mikilveegi
pbess ad brugdist sé vid med lagabreytingum sem tryggi markvissari umgjord til ad studla ad
raforkudryggi. Vid nanari skodun virdast p6 vera akvednar glufur i fyrirliggjandi frumvarpi sem
geta leitt til pess ad farid er gegn peirri stefnu rikisstjornar.

i pvi ljosi gerir Landsvirkjun alvarlegar athugasemdir vid sumar paer breytingar og vidbaetur sem
fram koma i 3. gr. frumvarps og leggur fram tillogur um breytingar & peim. Ad mati
Landsvirkjunar parfnast su tillaga sem hér er l6gd fram frekari utfeerslu. Verdi frumvarpid
sampykkt 6breytt eru skyldur flutningsfyrirtaekisins svo vitt skilgreindar ad pad feli i sér opnun
a adkomu stérnotenda ad almennum markadi raforku i gegnum flutningsfyrirtaekid (Landsnet)
eda raforkumarkad sem Landsnet rekur med tilheyrandi verdsveiflum fyrir heimili og fyrirtaeki.
Su stada veeri i andstodu vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar og pvert 4 nylegar og opinberar
vfirlysingar umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um ad heimili skuli ekki keppa vid
stornotendur um raforku.

Hvad vardar framlagt frumvarp eru helstu athugasemdir Landsvirkjunar eftirfarandi:

e Landsvirkjun stydur heilt yfir paer tillogur sem fram koma i 1. og 2. gr. frumvarps og telur
baer geta haft jakveed ahrif & raforkudryggi og jofnunarorkumarkad.

e Logd er ahersla a ad 3. gr b. framlagds frumvarps sé utfeerd betur adur en hun verdur
L6gd fyrir pingheim. Med peirri Utvikkun & skyldum flutningsfyrirteekisins sem hér er L6gd
til geeti sU stada heeglega myndast ad heimili og fyrirtaeki kepptu vid storidju um raforku.
Naudsynlegt er skilgreina mun nanar hverjar skyldur flutningsfyrirtaekisins eru til ad
koma i veg fyrir slika samkeppni med tilheyrandi verdsveiflum fyrir heimili og fyrirteeki.
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e Llagtertiladfallid verdifra pviad taka ut hugtakid ,6fyrirséd“ i 3.gr c. bessi breyting felur
i sér ad akvaediod tekur ekki lengur til 6fyrirsédra og ovidradanlegra atvika sem kallast
»~Force Majeure” atvik, likt og natturuhamfarir o.fl. sem enginn adili ber abyrgd & og felur
i sér ad botaskylda fyrir efndir & afhendingu fellur nidur. Slikt akveedi er ad finna i 6llum
raforkusamningum sem gerdir eru og mikilveegt ad skoda betur hver beri bétadbyrgd
aodur en slikt akveedi verdi innleitt.

Landsvirkjun itrekar ad vid breytingar sé naudsynlegt ad horfa til sérstodu islensks raforkukerfis
sem taki mid af einangrun og pess ad hér sé einungis unnin endurnyjanleg orka. | dag er
raforkuframleidsla ad mestu leiti i hondum fyrirtaekja i eigu hins opinbera og er steersti hluti
raforku bundinn i langtimasamningum vid stérnotendur sem eru i eigu alpjédlegra fyrirteekja. Ef
tekin er st akvordun ad opna fyrir adkomu stérnotenda inn & almennan markad, er ljost ad
stérnotendur verda markadsradandi og geta audveldlega valdid alvarlegri roskun a slikum
markadi. Mikilveegt er ad horfa til samkeppnisstodu stéornotenda til lengri tima og mikilveegi
fyrirsjaanleika, baedi fyrir vinnslufyrirtaeki sem og stérnotendur.

Athugasemdir vid 1.gr frumvarps
1. gr. frumvarps

Landsvirkjun fagnar pviad leggja skuli heildstaett mat & stodu raforkudryggis og ad meelikvardar
séu birtir reglulega. Matid skal byggjast & vidmidum til lengri og skemmri tima:

1. Langtimaframbodi orkukosta

Ad framleidslu og flutningsgeta fullneegi asetladri aukningu i eftirspurn til neestu tveggja

til fimm ara

Framleidsludryggi til eins ars

4. Rauntimaodryggi, p.e. su framleidslu- og flutningsgeta sem er pegar til stadar nytist
avallt til ad anna rauntimaeftirspurn

w

Landsvirkjun hefur kallad eftir pvium langa hrid ad pad sé skyrt hvar abyrgd a raforkudryggiliggi.
Landsvirkjun fagnar pviad pad skuli i reglugerd setja reglur um framkvaemd matsins, birtingu og
hlutverk Umhverfis- og orkustofnunar og flutningsfyrirtaekisins. Mikilveegt er ad mat a
raforkuoryggi taki baedi mid af sérstodu islensk raforkukerfis og almennt vidurkenndu verklagi
pbegar kemur ad slikum greiningum.

Athugasemdirvido 3.gr.b
bridja grein pessa frumvarps er ad hluta til ny samanborid vid fyrri utgafur af frumvarpinu.

i 3. gr. b. frumvarpsins kemur fram nytt akvaedi sem Gtvikkada skyldur flutningsfyrirtaekisins en
um er ad reeda nyja 4. mgr. 9. gr. laganna um Skyldur flutningsfyrirtaekisins sem er svohlj6odandi:

Flutningsfyrirtaekid skal leita tilboda eda sjd til pess ad tilboda sé leitad um
breytingu @ notkun midad vid adsteedur i raforkukerfinu. Slikar rddstafanir skulu til
pess fallnar ad studla ad afhendingaroryggi og hagkveemni i raforkukerfinu.

i greinagerd med frumvarpinu er ekki ad finna nanari Gtskyringu 4 hvada adstaedur i
raforkukerfinu kalla a ad flutningsfyrirteekid leiti slikra tilboda né hversu umfangsmiklar
breytingar & notkun aettu ad vera til ad studla ad afhendingardryggi og hagkvaemni. i greinagerd
ertalad um ad hér geeti att vid breyting a notkun til lengri eda skemmri tima en einnig er fjallad
um porf fyrir aukinn sveigjanleika i rauntima vegna vind- og sélarorku. Ef litid er til peirra vidomida
sem fram koma i 1. gr. neer hin nyja og utvikkada skylda yfir oOll fjogur vidmidin, p.e. fra
langtimaframbodi orkukosta og allt ad rauntimaodryggi.
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Er petta mikil utvikkun & ndverandi skyldum flutningsfyrirtaekisins og stor breyting a islenskum
raforkumarkadi sem Landsvirkjun telur ad purfi ad skilgreina mun nanar en gert er i niverandi
frumvarpi. Skyldur flutningsfyrirteekisins eru svo vitt skilgreindar i frumvarpinu ad hér er i raun
buid ad opna a adkomu stérnotenda ad almennum markadi raforku i gegnum flutningsfyrirteekid,
pvert & nylegar og opinberar yfirlysingar radherra um ad heimili skuli ekki keppa vid
stérnotendur um raforku.

Landsvirkjun leggst gegn pvi ad slik grundvallarbreyting & islensku raforkukerfi sem hér er 1698
fram sé gerd an pess ad um pad sé nadnara samrad og ad hun sé betur skilgreind i [l6gum eda i

reglugerd.

Umhverfis-, orku- og loftslagsradherra hefur bodad ad til standi ad leggja fram frumvarp a
haustpingi sem taki heildsteett 4 raforkudryggi a islandi og tryggi ad almennir notendur purfi
ekki ad keppa vid stérnotendur. | Samradsgatt hafa birst fijorar mdgulegar breytingar til ad
tryggja raforkudryggi almennra notenda, og er notendasvorun ein af peim. Landsvirkjun telur ad
betur feeri a pvi ad tillégur um ad flutningsfyrirteekid leiti tilboda um notendasvorun sé hluti af
umfjollun & haustpingi i kjolfar nanari utfeerslu. Slik nalgun myndi skapa naudsynlegan tima til
bess ad utfeera mogulega framkveemd slikrar adgerdar sem og ad tryggt sé ad horft sé & Urraedi
til ad verja neytendur med heildstaedum haetti.

bpaer breytingar sem lagdar eru til hafa moguleika til ad studla ad auknu raforkudryggi og taka
tillit til islenska raforkukerfisins. Breytingarnar vekja a sama tima upp margar spurningar sem er
ekki svarad, hvorki i frumvarpinu né greinagerdinni. Ef flutningsfyrirtaekid aflar orku vegna
orkuskorts getur kostnadurinn numid moérg hundrud milljonum kréna. i frumvarpinu er hvorki
fjallad um t.d. hvada notendur munu bera kostnad af raforkukaupum flutningsfyrirteekisins né
hvernig kostnadurinn verdi innheimtur. Engin fjarhagsleg greining liggur fyrir likt og skylt er ad
gera. Landsvirkjun telur ad svor vid pessum grundvallarspurningum verdi ad liggja fyrir &dur en
akvordun um utfeerslu notendasvorunar verdi tekin. Adrar spurningar, og taeknilegri, koma
einnig upp sem svara parf. Hér er nedan er deemi um teeknileg utfeerslu atridi sem naudsynlegt
er ad skilgreina betur, listinn er ekki teemandi:

e Hvernig flutningsfyrirteekid hyggst sannreyna breytingu i notkun i samraemi vid tilbod?

o  Erflutningsfyrirtaekid kaupandi raforku af markadsadilum eda er flutningsfyrirtaekid ad
greida adilum fyrir ad draga ur raforkukaupum af framleidanda?

e Hveneer skal flutningsfyrirtaekid 6ska eftir slikum tilbodum?

e Hversu mikid magn ber flutningsfyrirteekinu ad éska eftir?

e Hvada skilyrdi parf ad uppfylla til ad slik notendasvorun sé virkjud?

Oll pessi atridi krefjast nanari yfirlegu adur en unnt er ad faera i l6g notendasvdrun eins og hin
birtist i frumvarpi pessu.

Med visan i umfjollun ad ofan leggur Landsvirkjun aherslu & ad 3. gr. b. | frumvarpinu verdi felld
brott og verdi pa utfeerd frekar i tengslum vid bodad frumvarp um raforkudryggi sem leggja a

fyrir haustping.

Standi vilji loggjafans til ad afgreida frumvarpid & yfirstandandi pingi med umfjollun 3. gr. b. a
skyldum flutningsfyrirtaekisins telur Landsvirkjun afar mikilveegt ad utfeera hana betur enitrekar
um Lleid ad slik nalgun an naegilegs tima til utfeerslu er ekki seskileg. Moguleg Utfeersla & nyrri
malsgrein veeri ad skilgreina nanar vid hvada astand flutningsfyrirtaekid geti leitad tilboda, a
hvada timapunkti (likt og i skerdingum/orkuskorti), hver beri kostnadinn, taki eingdngu til
forgangsorku, sem og onnur skilyrdi sem yrdu ad eiga vid.




4/5

Athugasemdir vid 3.gr.c

i 3. gr. cifrumvarpinu er ad finna akvaedi sem breytir 9. mgr. 9. gr. raforkulaga og fjallar um
heimildir flutningsfyrirtaekisins til skdmmtunar. Akveedi um skdmmtun er ni pegar fyrir hendi i
raforkulogum, eni 9. mgr. 9. gr. nugildandi laga er ad finna svohljédandi akveedi:

LEf Ofyrirséd og ovidrddanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki
eftirspurn ber flutningsfyrirtaekinu ad gripa til skémmtunar raforku til dreifiveitna og
notenda. Vid skbmmtun skal geeta jafnraedis og byggja a mdlefnalegum sjéonarmidum
sem ndnar skulu utfeerd i reglugerd.”

Pad eru pvi fyrir hendi akvaedi i l6gunum sem tryggja heimild til skdmmtunar. | fyrirliggjandi
frumvarpi er p6 gengid mun lengra og tekid ut ordid ,,6fyrirséd“ an pess ad tiltekid sé af hverju
bad er gert né sett fram greining 4 hvada afleidingu pessi breyting hefur. Ad mati Landsvirkjunar
felst i pessu ad akveedid tekur ekki lengur til 6fyrirsédra og évidradanlegra atvika sem kallast
~Force Majeure” atvik, likt og natturuhamfarir o.fl. sem enginn adili ber abyrgd a og felur i sér ad
bétaskylda fyrir efndir & afhendingu fellur nidur. Slikt akveedi er ad finna i Ollum
raforkusamningum sem gerdir eru. Med pvi ad taka Ut ordalagid ,,6fyrirséd“ er haegt ad nyta slika
heimild i morgum 68rum tilvikum. Sem deemi um tilvik meetti nefna tilvik sem eru évidradanleg
likt og vidgerdir, vidhald sem er ekki 6fyrirséd, handvomm, neydartilvik sem teljast ekki 6fyrirséd,
atvik sem ma rekja til annarra framleidenda eda notenda, truflanir i kerfinu, og svo meetti lengi
telja.

i pessu felst i raun ad buinn er til sveigjanleiki & kostnad annarra. Ef stornotendur purfa ad draga
ur notkun af slikum astaedum, sem i morgum tilvikum ma rekja til athafna eda athafnaleysis
pridja adila, er verid ad feera mikla abyrgd og dheettu & milli adila. Ljost er ad baedi stérnotendur
og framleidendur geta ordid fyrir tjoni vid slikar adsteedur sem getur verid ésanngjarnt fyrir pa
ad bera. Hér parf pvi ad skoda vel hver ber botadbyrgd a pvi tjoni sem framleidendur og
stornotendur geta ordid fyrir vegna truflana i rekstri flutningsfyrirtaekis, vegna atvika sem eru
ekki ofyrirséd og ovidradanleg ytri tilvik, p.e. Force Majeure, heldur eingdngu évidradanleg ytri
tilvik. Ljost er ad lagaakveedi getur ekki bundid slika adila eda breytt fyrirliggjandi
raforkusamningum med afturvirkum haetti. Med visan til pess er lagt til ad hugtakid
,0fyrirséd“ verdi beett vid ad nyjuigr. 3.c.

Athugasemdir vid 4. gr. frumvarps

Visad er til umfjollunar hér ad ofan um pa breytingu ad taka ut hugtakid ,6fyrirséd“ og lagt til ad
fallid verdi fra pvi.

Almennar athugasemdir vid frumvarp

Flutningsfyrirteekid rekur raforkumarkad i gegnum dotturfyrirteeki sitt og er einnig einn steersti
raforkukaupandilandsins. Fyrirtaekid hefur ymsa hagsmuni sem na Gt fyrir pad ad tryggja raforku
til heimila og samfélagslegra mikilveegra innvida. Telur Landsvirkjun mikilveegt ad skilgreint
markmid notkunarsvorunar sé ad tryggja adgengi almennra notenda ad raforku ef likur eru
taldar a ad pvi geeti verid 6gnad. Mikilvaegt er ad kostnadarsamt Urraedi likt og notendasvorun
sé einungis beitt til ad studla ad raforkudryggi almennra notenda ef bryn naudsyn pykir, en ekki
til pess ad na 6drum markmidum. Jafnframt telur Landsvirkjun edlilegt ad jafnraedis sé geett vid
utfeerslu a slikum tilbodum.

Vid utfeerslu a raforkudryggi heimila og minni fyrirtaekja hérlendis er brynt ad huga ad hinu
einstaka islenska raforkukerfi. Hérlendis er raforkuvinnsla eingéngu med endurnyjanlegum
orkukostum og landid ekki tengt 88ru raforkukerfi. Onnur sérstada er einnig hatt hlutfall
notkunar af stérnotendum, eda um 80%. Akvaedi i samningum vid stérnotendur bera merki hins
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einstaka kerfis hérlendis og hafa samningarnir reynst farseelir, baedi fyrir vinnslufyrirtaeki og
stérnotendur.

Til deemis tiltaka samningar Landsvirkjunar vid stérnotendur sérstaklega hlutdeild
forgangsorku og skerdanlegrar orku. Landsvirkjun er heimilt ad takmarka afhendingu &
skerdanlegri orku i sleemu vatnsari. Pessi samningsatridi gefa Landsvirkjun kleift ad nyta
audlindir sem fyrirtaekinu er treyst fyrir med betri heetti og skapar ad sama skapi avinning fyrir
vidskiptavini og samfélag. Stornotendur hafa allajafna ekki fulla kaupskylda a orku i samningum,
sem gerir stérnotendum kleift ad draga ur notkun sinni vegna sins rekstrar. Pessi veigamiklu
atridi i samningum vid stornotendur eru frabrugdnir samningum erlendis og eru tilkomin vegna
hins sérislenska kerfis. Erlendis kaupa stérnotendur eingdngu forgangsorku og eru med fulla
kaupskyldu. Vid utfeerslu & notkunarsvorun, og 68rum orkudryggislausnum, er pvi gridarlega
mikilveegt hafa i huga hid einstaka raforkukerfi hérlendis.

Landsvirkjun vill einnig benda & ekki er unnt med lagabreytingum ad breyta gildandi samningum
med afturvirkum haetti og er i pvi sambandi visad til 4kveeda i stjornarskra.

Stjornvold hafa skyrt fra pvi ad annad frumvarp um breytingar & raforkuldgum muni verda lagt
fram & neesta pingi par sem frekar verdur styrkt raforkuéryggi almennings. baer breytingar sem
snla ad notendasvorun og er meelt fyrir um i pessum frumvarpi veeri heppilegast ad skoda i
samhengi vid onnur atridi stjérnvold munu leggja fram. bess vegna leggur Landsvirkjun til ad
Utfaersla & notendasvdrun og adkomu stérnotenda verdi tekin fyrir samhlida 68rum breytingum
sem snua ad raforkudryggi almennings.

Ad lokum vill Landsvirkjun benda a ad gott veeri ef hugtokin ,heildsala“ og ,,smasala” a raforku
yrou skilgreind i raforkulogum til ad geeta skyrleika og sameiginlegs skilnings.

Virdingarfyllst,

Hordur Arnarson
Forstjori
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