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Efni: Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun um azetlun um
vernd og orkunytingu landsvaeda, nr. 24/152

Visad er til umsagnarbeidnar umhverfis- og samgodngunefndar sem barst i télvupdsti pann 6.
mars 2025.

Landsvirkjun fagnar pvi ad pingsalyktunartillagan hafi verid l6gd fram og ad nuverandi
rikisstjorn setji orkumalin i forgang. Fyrirséd er ad raforkupdrf muni aukast naestu ar og aratugi.
Grunnstodir okkar samfélags reida sig a oruggt frambod raforku auk pess sem mikilveeg verkefni
a bord vid orkuskipti i samgongum og almenna verdmeetaskdpun raungerast ekki an pessa
frambods.

Timinn er knappur en i nylega utgefinni raforkuspa Landsnets kemur fram ad fyrirhugadar
virkjunarframkveemdir & neestu 5 arum muni eingdngu halda afl- og orkujofnudi i horfinu.
Jafnframt kemur par fram ad mikil frambodsaukning, umfram nuverandi kosti i nytingarflokki,
purfi ad eiga sér stad til ad halda i vid eftirspurn og ad eftirspurn muni fara fram ar frambodi arid
2048 skv. lagspa en arid 2040 skv. haspa.

pad er pvi naudsynlegt ad hoggva a pa hnuta sem aftrad hafa akvordunartoku um nyja orkuoflun.
Leggja parf mat & orkuporf samfélagsins til a.m.k. naestu 25 ara, tryggja neegjanlegt urval
raunhaefra virkjunarkosta i nytingarflokk og taka ekki akvardanir um utilokun kosta sem
samfélagid mun purfa & ad halda i framtidinni. Jafnhlida parf ad taka tillit til langs
undirbuningstima virkjana sem spannar fjolda ara eda aratuga af rannséknum,
leyfisveitingarferlum og framkveemdum. Vid flokkun virkjunarkosta i rammaaeetlun telur
Landsvirkjun ad horfa purfi til fleiri patta en gert hefur verid. Ma par helst nefna naleegd vid
innvidi, notendur, eldvirk svaedi og adra natturuva asamt flutningstakmarkana & milli landshluta.

Landsvirkjun telur mikilvaegt vid paer adsteedur sem nu eru uppi ad orkunytingarflokkur og
bidflokkurfeliisérneegilegt Urval virkjunarkosta tilad meeta orkuporf til neestu 25 ara. Vid teljum
einnig skynsamlegt ad utvikka hlutverk bidflokks & pa leid ad par sé heegt ad geyma
virkjanakosti til framtidar og ad dafturkraefar dkvardanir um rodun virkjunarkosta i vernd séu
einungis teknar ad vel athugudu mali og med skilningi & ahrifum & framtidar orkudryggi
pjédarinnar. Bent er 4, ad jafnvel po6 virkjunarkostur hljoti flokkun i orkunytingarflokk sé hvorki
tryggt ad sa virkjunarkostur verdi ad veruleika né ad hann standi undir peim veentingum um
orkudflun sem til hans eru gerdar. A hinn béginn, sé virkjunarkostur flokkadur i verndarflokk
hefst fridlysingarferli i kjolfarid sem endar med vernd sveedisins gagnvart orkuvinnslu.

Pad er von Landsvirkjunar ad rikisstjérn islands og Alpingi nyti pad taekifaeri sem na stendur fyrir
dyrum og undirbyggi raforkudryggi, orkuskipti i samgdngum og aframhaldandi voxt og velseeld
islands.
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Hvad vardar framlagda pingsalyktunartillogu leggur Landsvirkjun aherslu a eftirfarandi:

1. Mikilveegt er ad Alpingi stadfesti flokkun Holtavirkjunar, Urridafossvirkjunar og
Skrokkolduvirkjunar i nytingarflokk a yfirstandandi vorpingi. Naudsynlegt er fyrir
Landsvirkjun ad fa pessa kosti sampykkta i nytingarflokk sem fyrst sé markmidid ad einn eda
fleiri peirra eigi ad vera komnir i rekstur fyrir arid 2035 til ad meeta vaxandi raforkuporf
samfélagsins. Medan pessir kostir eru i bidflokki er t.d. ekki talid forsvaranlegt ad hefja mat
a umhverfisahrifum eda vinna ad 66rum naudsynlegum undirbuningi.

e LOgd er ahersla a ad Skatastadavirkjun og Kjalolduveita verdi afram i bidflokki, en i
framlagdri pingsalyktunartillogu er lagt til ad pessir kostir fari i verndarflokk. Badir pessir
virkjunarkostir eru medal hagkveemustu virkjunarkosta landsins. Landsvirkjun er ekki
sammala flokkun verkefnisstjornar hvad pessa kosti vardar og telur ad malsmedferd peirra
hafi ekki verid asaettanleg. Fyrirteekid hvetur stjornvold til pess ad taka ekki éafturkraefar
akvardanir sem bindi hendur framtidarkynsloda en ad fremur verdi l6gd ahersla a fjolgun
virkjunarkosta i bidflokki.

Landsvirkjun hvetur stjornvold til ad staldra vid og skoda pa adferdarfreedi sem leitt hefur til
pbess ad sé ein utfeersla eins virkjunarkosts flokkud i verndarflokk leidi pad til sjalfkrafa
verndar alls vatnasvidsins ofan stiflu og farvegar til 6sa. Ad mati Landsvirkjunar samrymist
bessi einhaefa adferdarfreedi ekki logum um vernd og orkunytingu. bessi adferdarfraedi
kemur i veg fyrir ad lagt sé mat a adra virkjunarkosti med mogulega asaettanlegum
umhverfisahrifum, en deemin syna ad olikir virkjunarkostir i sama farvegi geti fallid i
mismunandi flokka. Landsvirkjun itrekar pad sjonarmid ad edlilegra veeri ad fridlysing feeri
fram & forsendum natturuverndar og i samraemi vid natturuverndarlég, en ekki vernd gegn
orkunytingu. Med visan i yfirstandandi endurskodun rammaaaetlunar éskar Landsvirkjun
eftir pviadipeirriendurskodun verdi adferdarfreedin skodud sérstaklega og bedid verdi med
afmorkun landsvaeda fyrir virkjunarkosti i verndarflokki.

Nanar er fjallad um athugasemdir Landsvirkjunar hér ad nedan

Naudsynlegt er ad Alpingi stadfesti Holtavirkjun, Urridafossvirkjun og
Skrokkolduvirkjun i nytingarflokk a yfirstandandi vorpingi til ad haldai vid vaxandi
raforkuporf

Landsvirkjun fagnar pvi ad pingsalyktunartillagan gerir rad fyrir stadfestingu Holtavirkjunar,
Urridafossvirkjunar og Skrokkdélduvirkjunar i orkunytingarflokk. Pessir prir virkjunarkostir hafa
fengid itarlega umfjollun i rammadeetlun. Verkefnisstjorn hefur i tvigang lagt til ad pessir
virkjunarkostir fari i orkunytingarflokk.

Landsvirkjun fagnar pvi sérstaklega ad i medférum 5. afanga hafi hagkvaeemni og ardsemi verid
greind og stadfesti su greining virkjunarkosti i nedri Pjérsa sem alitlega ut fra hagkvaemni- og
ardsemissjonarmidi. Bygging virkjana i byggd krefst aukins samrads og samtals en fram kemur i
skyrslu verkefnisstjornar ,,ad umraeddir virkjunarkostir i nedri hluta bjérsdr eru i meiri nand vid
byggd en flestir adrir steerri virkjunarkostir & landinu, sem hefur ymis dhrif & samfélagid og
daglegt lif ibuanna. bvi stendur landid par sem umreeddir virkjunarkostir eru fyrirhugadir, folki i
ymsum skilningi neerri. Kallad er eftir auknu samrdadi milli ibua, sveitarstjérna og virkjunaradila
komi ad akvordunum um virkjanir ¢ sveedinu.“

Landsvirkjun tekur undir mat faghops 3 og verkefnisstjornarinnar um mikilveegi samrads og
samtals og mun halda afram ad leggja aherslu a opid samtal vid aframhaldandi undirbuning
fyrirhugadra framkveemda i nedri bjorsa. Landsvirkjun leggur aherslu uppbyggileg samskipti og
samvinnu, ekki sist i naersamfélogum virkjana pess. Fyrirtaekid leggur sig sérstaklega fram um
ad skilja veentingar og parfir peirra og studla ad jakveedum samfélagsahrifum og
samfélagsabata af starfsemi fyrirteekisins. Nidurstodur reglulegra vidhorfskannanna stadfesta
jakveett vidhorf neersamfélaga til Landsvirkjunar. Ma i pvi samhengi nefna nylega kénnun Gallup
sem maeldi vidhorf til fyrirteekisins & Austurlandi. Samkvaemt peirri konnun voru riflega 80% ibua
jakveedir gagnvart Landsvirkjun en einungis um 3% voru neikveedir.
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bad er skodun Landsvirkjunar ad Skrokkdlduvirkjun geti samreemst markmidum um
ferdamennsku og natturuvernd & sveedinu og ad hagsmunaarekstrar séu ekki miklir. Mannvirki
Skrokkolduvirkjunar eru ad mestu leyti nedanjardar og pvi litt synileg og nyta tvo lon sem pegar
eru til stadar a svaedinu.

L6g0 er ahersla a ad Skatastadavirkjun og Kjalélduveita verdi afram i bioflokki

Landsvirkjun er 6sammala peim forsendum sem leiddu til tillogu verkefnisstjérnar hvad vardar
bada virkjunarkosti og telur mikilveegt ad hendur framtidarkynsléda verdi ekki bundnar med
akvordunartoku dagsins i dag.

Skatastadavirkjun

Nidurstodur greinargerdar faghdps 1 eru i pa veru ad ekki hafi verid um ofmat ad raeda a ahrifum
fyrirhugadra virkjana & Héradsvotn, en par séu vistgerdir med verulega hatt verndargildi og pa
sérstaklega fleediengjar. A grundvelli peirrar nidurstddu hefur verkefnisstjorn 5. afanga radad
virkjunum i Héradsvotnum i verndarflokk.

Landsvirkjun telur ad umfjéllun um ahrif Skatastadavirkjunar hafi veri® abétavant. Ovissu um
ahrif & flaediengjar hafi ekki verid eytt og ad ahrifin séu ofmetin. Umfjéllun er villandi, en pessir
virkjunarkostir eru ekki i Héradsvotnum heldur ofan peirra og ad mati Landsvirkjunar hafa peir
minni ahrif & fleediengjar i Héradsvotnum en nuverandi varnargardar, aveitur og
framreesisskurdir sem i votnunum eru.

Vardandi mat & mogulegum ahrifum Skatastadavirkjunar & fleediengjar er rétt ad hafa i huga ad
ef ad pvi keemi & einhverjum timapunkti ad Skatastadavirkjun radadist i orkunytingarflokk pa
myndu moguleg ahrif a flaediengjar vera skodud i umhverfismati framkveemda. Samhlida
umhverfismati yrdi unnid ahrifamat fyrir vidokomandi vatnshlot likt og gert er rad fyrir i Logum um
stjorn vatnamala. | peim l6gum er gerd krafa um ad skilgreindu verklagi sé fylgt pegar lagt er
mat a ahrif framkvaemda a vatnshlot sem verda fyrir ahrifum af framkvaemdinni.

Einnig er bent &4 ad meirihluti byggdarrads Skagafjardar hefur moétmeelt nidurstodu
verkefnisstjornar og oOskar eftir ad virkjunarkostir 1 Skagafirdi verdi flokkadir 1 bidflokk.
Landsvirkjun bendir einnig & ad medan mikil évissa rikir um ahrif jardhreeringa a4 Reykjanesi a
raforkuvinnslu sé eeskilegt ad ekki verdi teknar bindandi akvardanir um vernd og fridlysingu
virkjunarkosta utan eldvirkra sveeda.

Jafnframt er Skatastadavirkjun steersti virkjunarkosturinn i vatnsafli i rammaaaetlun og liklega
besti framtidar virkjunarkostur a landinu til ad skapa sveigjanleika i afli fyrir orkuskipti og
vindorku. Vakin er athygli & pvi ad nlverandi daetlanir Landsvirkjunar mida vid ad hagkveemasta
aflsetning virkjunarinnar sé um pad bil 400 MW en i innsendum gognum i 3. afanga
rammadeetlunar var midad vid ad aflsetningin veeri mun minni eda u.p.b. 160 MW.

Med visan i ofangreint telur Landsvirkjun mikilveegt ad Skatastadavirkjun verdi ekki flokkud i
verndarflokk m.a. vegna orkudryggis og stadsetningar utan eldvirkra svaeda.

Kjalolduveita

i tillbgum pessum er Kjaldlduveitu radad i verndarflokk og er pad sama nidurstada og
verkefnisstjorn 3. &fanga rammadeetlunar komst ad. Eins og 48ur byggir nidurstadan a pvi mati
faghdépa 1l og 2 ad um sé ad reeda sambeerilegan virkjunarkost og Nordlingadlduveita. Visad er
til 6gfreedialits fra Aslaugu Arnadottur ldgmanni asamt minnisbladi fra umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneyti. Landsvirkjun er 6sammala nidurstodu verkefnisstjornar og rokfeerslu peirra
alita sem nidurstadan stydst vid. Mali sinu til studnings hefur Landsvirkjun adur visad til
logfreedialita sem koma med gagnstaedar nidurstodur.

Staekkun fridlandsins i bjorsarverum arid 2017 undirstrikar einnig pann grundvallarmun sem er
a Kjalolduveitu og Nordlingadlduveitu, en mannvirki og lén Kjalolduveitu eru alfarid utan
fridlandsmarkanna. Adur fyrirhugad lén Nordlingadlduveitu er hins vegar innan peirra marka.
Nordlingadlduveita er pvi ekki teek til umfjollunar i rammadaetlun en skv. 3. gr. laga nr. 48/2011
tekur verndar- og orkunytingarasetlun ekki til fridlystra sveeda nema tekid sé fram i
fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkveemdir séu heimilar & vidkomandi svaedi. Skyrari getur




4/5

munurinn & pessum tveimur virkjunarkostum ekki verid med tilliti til verndar- og
orkunytingaraaetlunar. | umraedu um Nordlingadlduveitu & sinum tima var einnig fjallad um
moguleg ahrif veitunnar & Eyvafen. Eyvafen er nina innan steekkads fridlands bjorsarvera og
hefur Kjalélduveita engin ahrif & Eyvafen.

Kjalolduveita er hagkveemasti virkjunarkostur Landsvirkjunar i rammaaeetlun og gerir
Landsvirkjun kleift ad nyta betur naverandi midlanir og virkjanir sem fyrir eru a bjorsarsvaedi.

Med visan i ofangreint telur Landsvirkjun mikilvaegt ad virkjunarkostinum Kjalélduveitu verdi
ekki radad i verndarflokk og ad Kjalolduveita verdi tekin til umfjollunar i 6. afanga
rammadaetlunar. Kjaldlduveita er einhver allra hagkveemasti virkjunarkostur 4 islandi og telur
Landsvirkjun mikilveegt ad kosturinn fai rétta logformlega medferd verkefnisstjérnar
rammaaeetlunar.

Stjornvold eru hvott til ad endurskoda afmorkun verndarsvaeda og bida med
akvordunartoku par til peirri endurskodun er lokid.

Landsvirkjun hefur adur komid pvi & framfeeri ad afmorkun landsveeda sé ekki i samraemi vid l6g
nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun. Fyrirtaekid telur ennfremur ad betur fari ef
fridlysing fari fram a forsendum nattaruverndar en ekki vernd gegn orkunytingu.

Bent er & mikilvaegi pess ad tryggja samreemi milli flokkunar virkjunarkosta og afmorkunar
landsveeda. Tillogur verkefnisstjornar um afmorkun landsveeda parf ad undirbyggja og
rokstydja mun betur Ut fra einstokum virkjunarkostum, par sem l6gin gera rad fyrir ad margir
virkjunarkostir geti verid & hverjum virkjunarstad. Landsvirkjun telur ad verkefnisstjérn hafi ekki
heimild til ad setja heil vatnasvid i verndarflokk a grundvelli nidurstodu faghdps 1 og setja sidan
alla virkjunarkosti & viokomandi vatnasvidi i verndarflokk eins og gert er vardandi virkjunarkosti
i Skjalfandafljoti (Hrafnabjargavirkjun A - R3110A, Hrafnabjargavirkjun B - R3110B og
Hrafnabjargavirkjun C -R3110C) og i Skagafirdi (Skatastadavirkjun C - R3107C,
Skatastadavirkjun D - R3107D og Villinganesvirkjun - R3108A). begar virkjunarkostir voru
hannadir og lagdir inn i rammadaetlun var aldrei gert rad fyrir ad ahrifin yrou svo vidteek eins og
hér er lagt til. Gera verdi krofu um ad akvardanir sem hafa svo vidtaek ahrif séu byggdar a skyrum
lagadkvaedum. Login kveda & um ad fjalla skulium hvern og einn virkjunarkost i llum faghdpum
og verkefnisstjorn skuli sidan ad flokka pa.

Landsvirkjun telur brynt ad greina a milli aforma um orkunytingu annars vegar og
natturuverndar hins vegar. Landsvirkjun bendir & ad i meginreglum laga nr. 60/2013 um
natturuvernd skulu akvardanir stjérnvalda sem varda natturuna byggjast a visindalegri
pbekkingu & verndarstodu og stofnsteerd tegunda, utbreidslu og verndarstodu vistgerda og
jardfreedi landsins. Enn fremur segir i 35. gr. somu laga um val minja & natturuminjaskra skuli
leggja aherslu a ad byggja upp skipulegt net verndarsveeda til ad studla ad pvi ad
verndarmarkmid naist. Vid val minja & framkveemdaaeetlun natturuminjaskrar er m.a. horft til
hversu mikil heetta er @ minjum verdi raskad, hvers konar minjum brynast er ad baeta i net
verndarsveeda hverju sinni, hvort tiltekin vistgerd eda tegund sé mikilveegt eda i
utrymingarhaettu.

Ad mati Landsvirkjunar faeri betur ad taka heildstaett mat & verndarporf svaeda sem nu eru
flokkud i verndarflokk rammaaaetlunar, og byggja akvardanir um fridlysingu a meginreglum laga
um nattudruvernd og pvi fridlysingarferli sem l6g um natturuvernd gera rad fyrir. Landsvirkjun
bendir pessu til studnings a ad fridlysingarflokkar i natturuverndarlédgum byggja ad miklu leyti a
flokkum Alpjédlegu natturuverndarsamtakanna (IUCN) en fridlysing sveeda i verndarflokki
rammaaeetlunar stingai stuf vid leidbeiningar samtakanna. bvifaeri ad mati Landsvirkjunar betur
ad verndarflokkur falli nidur eda ad hann verdi sameinadur bidflokki rammaasetlunar, med pvi
fengi bidflokkurinn Utvikkad hlutverk, par vaeri &fram ad finna kosti sem pyrfti ad skoda nanar en
einnig kosti sem Alpingi myndi vilja bida med ad taka akvordun um ad svo komnu mali. b4 fela
fridlysingaraform i gegnum framkveemdaasetlun natturuminjaskrar enn fremur i sér rika adkomu
fagstofnanna, framkveemdavalds og loggjafans sem og opid samrad. Landsvirkjun bendir mali



5/5

sinu til studnings a umfjollun um ,norsku leidina“ i skyrslu starfsh6ps um endurskodun
rammaaeetlunar. bar kemur fram ad Storpingid sampykkti daetlun par sem virkjanakostir voru
flokkadiritvo flokka (voru adur 3 flokkar), p.e. virkjanir sem geta farid i leyfisveitingarferliannars
vegar og hins vegar verkefni sem geta sem stendur ekki farid i leyfisveitingarferli. betta geta
verid kostir sem eru taldir bhagkveemari en peir sem eru i flokki | eda parf ad rannsaka frekar og
geta pvi ekki farid i leyfisveitingarferli ad svo stoddu. begar horft er til rammadaaetlunar okkar
islendinga gaetu pessi flokkar veri® orkunytingarflokkur og bidflokkur.

pa vill Landsvirkjun einnig benda a ad verndarsveedi Kjalolduveitu er ekki rétt teiknad i
pbingsalyktunartilldgunni. Nedan stiflu & adeins ad teikna einn farveg i att ad Sultartangaléni en
ekki tvo. Eystri farvegurinn, sem er farvegur Koldukvislar, verdur ekki fyrir ahrifum af
Kjalolduveitu.

i ljosi ofangreinds telur Landsvirkjun mikilveegt ad afmérkun landsveeda vardandi virkjanakosti
sem flokkadir voru i verndarflokk verdi endurskodud og ad vidkomandi virkjunarkostir verdi
settir i bidflokk medan verklagid er endurskodad og sidan flokkadir eftir ahrifum peirra.

Virdingarfyllst,

Kristin Linda Arnadéttir Jéna Bjarnadottir
Adstodarforstjori Framkveemdastjori umhverfis og samfélags
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